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ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. AQUISICAO DE BENS PARA
ATIVO FIXO E USO/CONSUMO. PRELIMINAR DE
NULIDADE REJEITADA. MERITO. TRANSFERENCIA
ENTRE EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. AUTONOMIA
PATRIMONIAL. INAPLICABILIDADE DA ADC 49 E DO
TEMA 1.099 DO STF. TEMA 1.367 DO STF. VEDACAO A
COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS ANTERIORES
A 2024, RESTRICAO QUE NAO ALCANCA
OPERACOES ENTRE CONTRIBUINTES AUTONOMOS.
INCIDENCIA MANTIDA. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. LC 190/2022. INAPLICABILIDADE.
LEGISLACAO ESTADUAL PREEXISTENTE. BASE DE
CALCULO. LEGALIDADE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE.

N&o ha nulidade no auto de infracdo por vicio formal quando o
demonstrativo fiscal, analisado em conjunto com os documentos
fiscais emitidos contra o proprio contribuinte e a legislacdo de
regéncia, permite a exata compreensdo da exigéncia tributaria,
garantindo o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
A tese firmada pelo STF no Tema 1.099 e na ADC 49, que
afasta a incidéncia do ICMS no deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, ndo se aplica as
operacOes realizadas entre pessoas juridicas distintas, ainda que
integrantes do mesmo grupo econémico. A autonomia juridica e
patrimonial das empresas implica que a remessa de bens de uma
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para outra configura circulacdo juridica com transferéncia de
titularidade, fato gerador do imposto estadual.

O entendimento fixado pelo STF no Tema 1.367 de Repercussédo
Geral (RE 1.490.708), que veda a cobranca de ICMS sobre fatos
geradores ocorridos antes de 2024 ndo pagos pelo contribuinte,
restringe-se as hipoteses abarcadas pela ADC 49 (transferéncia
entre estabelecimentos do mesmo titular). Tal restricdo néo
alcanca operacGes de compra e venda ou transferéncia de
propriedade entre pessoas juridicas autdbnomas, mantendo-se
higida a cobranca do imposto nestes casos.

A exigéncia do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) nas
aquisicdes interestaduais por contribuintes do ICMS encontra
amparo na legislagdo estadual anterior a Lei Complementar n°
190/2022. As inovacdes legislativas recentes destinaram-se a
regular o DIFAL para ndo contribuintes, ndo havendo institui¢io
de novo tributo para o caso em tela que justifique a aplicagdo da
anterioridade nonagesimal.

A base de célculo do ICMS com a inclusdo do montante do
proprio imposto (“célculo por dentro") decorre de expressa
previsdo legal (LC 87/96 e Lei n°® 6.379/96), cuja
constitucionalidade ndo pode ser afastada na via administrativa
(Stmula 03/CRF-PB).

Recurso Voluntario desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito,
por seu DESPROVIMENTO, para MANTER INTEGRALMENTE a sentenca de
primeira instancia que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001796/2024-30, lavrado em 14 de agosto de 2024, condenando a
empresa ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A ao
recolhimento do crédito tributario de R$ 2.638.179,91 (dois milhGes seiscentos e trinta e
oito mil cento e setenta e nove reais e noventa e um centavos), sendo R$ 1.758.786,57
(um milhdo setecentos e cinquenta e oito mil setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta
e sete centavos) de ICMS por violagéo ao art. 2°, 81°, IV, art. 3°, XIV e art. 14, X, todos
do RICMS/PB e multa de R$ 879.393,34 (oitocentos e setenta e nove mil trezentos e
noventa e trés reais e trinta e quatro centavos) nos termos do art. 82, 1, "e", da Lei n°
6.379/96.
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Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 16 de dezembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES LIMA E ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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N&o ha nulidade no auto de infracdo por vicio formal quando o
demonstrativo fiscal, analisado em conjunto com os documentos
fiscais emitidos contra o proprio contribuinte e a legislacdo de
regéncia, permite a exata compreensdo da exigéncia tributaria,
garantindo o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
A tese firmada pelo STF no Tema 1.099 e na ADC 49, que
afasta a incidéncia do ICMS no deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, ndo se aplica as
operacOes realizadas entre pessoas juridicas distintas, ainda que
integrantes do mesmo grupo econémico. A autonomia juridica e
patrimonial das empresas implica que a remessa de bens de uma
para outra configura circulacdo juridica com transferéncia de
titularidade, fato gerador do imposto estadual.
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O entendimento fixado pelo STF no Tema 1.367 de Repercussao
Geral (RE 1.490.708), que veda a cobranca de ICMS sobre fatos
geradores ocorridos antes de 2024 ndo pagos pelo contribuinte,
restringe-se as hipoteses abarcadas pela ADC 49 (transferéncia
entre estabelecimentos do mesmo titular). Tal restricdo néo
alcanca operacGes de compra e venda ou transferéncia de
propriedade entre pessoas juridicas autdbnomas, mantendo-se
higida a cobranca do imposto nestes casos.

A exigéncia do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) nas
aquisicdes interestaduais por contribuintes do ICMS encontra
amparo na legislacdo estadual anterior a Lei Complementar n°
190/2022. As inovacOes legislativas recentes destinaram-se a
regular o DIFAL para ndo contribuintes, ndo havendo institui¢io
de novo tributo para o caso em tela que justifique a aplicacdo da
anterioridade nonagesimal.

A base de célculo do ICMS com a inclusdo do montante do
proprio imposto (“célculo por dentro") decorre de expressa
previsdo legal (LC 87/96 e Lei n°® 6.379/96), cuja
constitucionalidade ndo pode ser afastada na via administrativa
(Stmula 03/CRF-PB).

Recurso Voluntario desprovido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela empresa ENERGISA
PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., contra decisio monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001796/2024-30, lavrado em 14/08/2024.

A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infragcBes a norma tributéria:

0688 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO ESTAB.)
>> O contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de aliquotas
concernentes a(s) aquisicdo(6es) de bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento. AO INFRINGIR A LEGISLACAO TRIBUTARIA
ESTADUAL, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER
PARCIALMENTE (RECOLHIMENTO A MENOR) O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DO ICMS (ICMS-DIFAL) INCIDENTE SOBRE AS
ENTRADAS EM SEU ESTABELECIMENTO DE MERCADORIAS OU
BENS ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERA(}AO,
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO, NO PERIODO DE
JANEIRO/2022 A NOVEMBRO0/2022, CONFORME DEMONSTRADO NO
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PROCEDIMENTO FISCAL DENOMINADO DE ANEXO Il -
LEVANTAMENTO DO ICMS-DIFAL PAGO A MENOR INCIDENTE
SOBRE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO.

REGULARMENTE NOTIFICADO PARA EFETUAR O RECOLHIMENTO
ESPONTANEO DO MONTANTE DO ICMS-DIFAL APURADO, O
CONTRIBUINTE RECUSOU-SE A ATENDER A NOTIFICACAO N°
00209326/2024.

RESSALTE-SE QUE A BASE DE CALCULO DO ICMS-DIFAL DEVIDO,
OBJETO DO PRESENTE LANGAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO,
OBEDECEU AO DISPOSTO NO INCISO X, ALINEAS "A" E "B", DO ART.
14, DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/1997.

O PROCEDIMENTO FISCAL DENOMINADO DE ANEXO Il -
LEVANTAMENTO DO ICMS-DIFAL PAGO A MENOR INCIDENTE
SOBRE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AS NOTIFICACOES N°
00188143/2024 E N° 00209326/2024, COM SEUS ANEXOS, PASSAM A
SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE LANCAMENTO
TRIBUTARIO DE OFICIO.

TODOS OS ELEMENTOS DE PROVA QUE FUNDAMENTARAM O
PRESENTE LANCAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO CONSTAM DA
INSTRUCAO PROCESSUAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO (PAT).

0OS AUTOS DO PAT, GERADO A PARTIR DA LAVRATURA DO
PRESENTE LANCAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO, ENCONTRAM-SE
NA POSSE ELETRONICA DA REPARTICAO PREPARADORA (CENTRO
DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DE JOAO PESSOA) E ESTAO
DISPONIVEIS E ACESSIVEIS AO CONTRIBUINTE AUTUADO.

Dispositivos: Art. 2°, 81°, 1V, Art. 3°, XIV e Art. 14, X, do RICMS/PB.
Penalidade: Art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.

0689 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de
recolher ICMS - diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicao(6es) de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento. AO INFRINGIR
A LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL, O CONTRIBUINTE DEIXOU
DE RECOLHER PARCIALMENTE (RECOLHIMENTO A MENOR) O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DO ICMS (ICMS-DIFAL) INCIDENTE
SOBRE AS ENTRADAS EM SEU ESTABELECIMENTO DE
MERCADORIAS OU BENS ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, DESTINADOS AO USO E CONSUMO, NO PERIODO DE
JANEIRO/2022 A NOVEMBRO0/2022, CONFORME DEMONSTRADO NO
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PROCEDIMENTO FISCAL DENOMINADO DE ANEXO | -
LEVANTAMENTO DO ICMS-DIFAL PAGO A MENOR INCIDENTE
SOBRE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS A USO E CONSUMO.

REGULARMENTE NOTIFICADA PARA EFETUAR O RECOLHIMENTO
ESPONTANEO DO MONTANTE DO ICMS-DIFAL APURADO, O
CONTRIBUINTE RECUSOU-SE A ATENDER A NOTIFICACAO N°
00209326/2024.

RESSALTE-SE QUE A BASE DE CALCULO DO ICMS-DIFAL DEVIDO,
OBJETO DO PRESENTE LANGAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO,
OBEDECEU AO DISPOSTO NO INCISO X, ALINEAS "A" E "B", DO ART.
14, DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/1997.

O PROCEDIMENTO FISCAL DENOMINADO DE ANEXO | -
LEVANTAMENTO DO ICMS-DIFAL PAGO A MENOR INCIDENTE
SOBRE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS A USO E CONSUMO E AS NOTIFICACOES N°
00188143/2024 E N° 00209326/2024, COM SEUS ANEXOS, PASSAM A
SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE LANCAMENTO
TRIBUTARIO DE OFICIO.

TODOS OS ELEMENTOS DE PROVA QUE FUNDAMENTARAM O
PRESENTE LANCAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO CONSTAM DA
INSTRUCAO PROCESSUAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO (PAT).

0OS AUTOS DO PAT, GERADO A PARTIR DA LAVRATURA DO
PRESENTE LANCAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO, ENCONTRAM-SE
NA POSSE ELETRONICA DA REPARTICAO PREPARADORA (CENTRO
DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DE JOAO PESSOA) E ESTAO
DISPONIVEIS E ACESSIVEIS AO CONTRIBUINTE AUTUADO.

Dispositivos: Art. 2°, 81°, 1V, Art. 3°, XIV e Art. 14, X, do RICMS/PB.
Penalidade: Art. 82, 11, "e", da Lei n.6.379/96.

O credito tributério total langado foi de R$ 2.638.179,91 (dois milhdes,
seiscentos e trinta e oito mil, cento e setenta e nove reais e noventa e um centavos),
sendo R$ 1.758.786,57 de ICMS e R$ 879.393,34 de multa por infracéo.

Regularmente cientificada do auto de infracdo, a autuada apresentou
impugnacao tempestiva, alegando, em sintese:

a) a improcedéncia do feito em relacdo as operacdes de transferéncia de
bens entre empresas do mesmo grupo econémico (Grupo Energisa), invocando a nao
incidéncia de ICMS sobre o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular (Sumula 166/STJ e ADC 49/STF);

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 655/2025

b) a inconstitucionalidade da cobranga do ICMS-DIFAL sobre fatos
geradores ocorridos no ano de 2022 antes de 05/04/2022, por violagdo ao principio da
anterioridade nonagesimal, conforme entendimento do STF na ADI 7066; e

¢) a inconstitucionalidade da incluséo do valor do ICMS devido ao
Estado de destino na sua propria base de célculo (célculo "por dentro™), instituida pela
LC n° 190/2022.

Conclusos os autos, foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco
Nociti, que decidiu pela procedéncia da autuacdo, conforme ementa abaixo transcrita:

DIFERENCIAL DE  ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.). ACUSACAO CARACTERIZADA.

Incide o ICMS sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da Federacéo,
destinados ao ativo fixo.

A apreciagdo da constitucionalidade de dispositivos vigentes na
legislagdo tributdria ndo compete aos oOrgdos julgadores
administrativos.

Contribuinte credenciado no DT-e e com situagdo cadastral ativa
recebe as comunicagbes e intimagfes nos termos da legislagdo de
regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da sentenca via Domicilio Tributario Eletrénico (DT-€) em
24/02/2025, a autuada interp6s Recurso Voluntario tempestivo em 26/03/2025. Em suas
razdes recursais, arguiu preliminarmente a nulidade material do auto de infracdo por
vicio formal e cerceamento de defesa, sustentando que o demonstrativo fiscal ndo indica
a base de célculo e a aliquota utilizadas ("zeradas"), violando o art. 142 do CTN. No
mérito, reiterou os argumentos da defesa: a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias
de bens entre empresas do mesmo grupo econémico, equiparando-as a transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo titular, com base na jurisprudéncia dos tribunais
superiores (Tema 1.099 e ADC 49 do STF); a inconstitucionalidade da cobranca do
DIFAL no exercicio de 2022 sem observancia da anterioridade nonagesimal; e a
inconstitucionalidade da base de calculo dupla ("gross-up™).

Considerando o pedido de sustentagdo oral da recorrente, o presente
processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer técnico
acerca da legalidade dos langamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno
do CRF-PB.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o lancamento de oficio relativo a falta de recolhimento
do ICMS Diferencial de Aliquotas (DIFAL) incidente sobre aquisicOes interestaduais de
bens destinados ao ativo imobilizado e ao uso/consumo da autuada, no exercicio de
2022.

O recurso e tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, razéo
pela qual dele conheco.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE

A recorrente argui, preliminarmente, a nulidade do auto de infracdo por
vicio material e cerceamento de defesa. Sustenta que o demonstrativo fiscal anexo a
peca acusatoria é genérico, apresentando colunas de "Base de Calculo” e "Aliquota”
com valores zerados ou em branco, o que teria impedido a conferéncia da exatidao do
crédito tributario exigido.

A preliminar ndo merece acolhida.

A nulidade de um lancamento tributario por vicio formal ou material
pressupfe a existéncia de prejuizo insanavel a defesa (pas de nullité sans grief),
consubstanciado na impossibilidade de o sujeito passivo compreender a natureza da
acusacao ou os critérios utilizados para a quantificacdo do tributo.

No caso em apreco, a descricdo da infracdo no Auto de Infracdo é
cristalina: falta de recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquotas (DIFAL) sobre
aquisicdes interestaduais de bens destinados ao ativo fixo e ao uso/consumo. Os
demonstrativos fiscais, ainda que sintéticos, identificam o periodo de apuragdo e o
montante devido més a més, com fundamento nos anexos de fiscalizacédo de fls. 06 a 90
dos autos.

Ademais, trata-se de imposto cujas operacdes séo de pleno conhecimento
da autuada, uma vez que decorrem de suas proprias aquisicOes interestaduais,
documentadas em Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) emitidas contra o seu CNPJ. A
legislacdo de regéncia (RICMS/PB) estabelece de forma objetiva a metodologia de
calculo do DIFAL para contribuintes: a aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna
deste Estado e a aliquota interestadual destacada no documento de origem sobre a base
de calculo da operacéo.

A auséncia de detalhamento analitico nota a nota no corpo do auto nédo
macula o langcamento, pois 0s dados essenciais para o contraditorio —0 que se cobra,
quanto se cobra e por que se cobra — estdo presentes. A prova de que o direito de defesa
foi plenamente exercido reside na propria peca recursal, na qual a recorrente discute
com profundidade teses de alta complexidade juridica sobre a incidéncia e a
anterioridade, demonstrando ndo haver qualquer obstaculo a compreenséo da exigéncia.

Rejeito, pois, a preliminar.
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DO MERITO

Da Incidéncia nas Transferéncias (ADC 49 e Temas de Repercussao
Geral do STF)

A recorrente sustenta a ndo incidéncia do ICMS, alegando tratar-se de
transferéncias de bens entre empresas do mesmo Grupo Econdmico, invocando a
aplicacdo do entendimento do STF no Tema 1.099 e na ADC 49.

A andlise deste tdpico exige uma digressdo sobre a evolugdo
jurisprudencial recente, a fim de situar o atual entendimento desta Casa.

Quanto a Modulac¢éo Original e a Jurisprudéncia do CRF-PB

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADC n° 49,
declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular. Na oportunidade, a Corte modulou os efeitos
da decisdo para que a ndo incidéncia tivesse eficacia apenas a partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvados 0s processos pendentes.

Com base nessa primeira diretriz, este Conselho de Recursos Fiscais
consolidou entendimento — refletido, por exemplo, nos Acdrddos n° 394/2025 e
079/2025 — de que, para os fatos geradores ocorridos antes de 2024 (como é o caso dos
autos, de 2022), a legislacdo estadual permanecia valida e eficaz, legitimando a
cobranca do imposto, independentemente de ter havido pagamento ou ndo. Entendia-se
que a modulacéo temporal convalidava a lei estadual para o passado.

Da Superacéao da Tese pelo Tema 1.367 do STF (Novo Paradigma)

Ocorre que tal entendimento foi superado pelo recentissimo julgamento
do STF no Tema 1.367 de Repercussdo Geral (RE 1.490.708), finalizado em
25/08/2025.

Ao apreciar a matéria, a Suprema Corte corrigiu a rota interpretativa e
fixou nova tese vinculante, esclarecendo o alcance da modulacéo:

"A modulacdo dos efeitos estabelecida no julgamento da ADC n°
49/RN-ED ndo autoriza a cobranca do ICMS 14 debatido quanto a
fatos geradores ocorridos antes de 2024 em relacdo aos quais ndo
tenha havido o pagamento do tributo."

Com esta decisdo, o STF estabeleceu que a modulacdo teve como
objetivo impedir a repeticdo de indebito (devolugdo) para quem pagou, mas retirou dos
Estados o direito de cobrar quem ndo pagou (inadimplentes) em relacdo aos fatos
anteriores a 2024.

Assim, cabe aos 6rgdos administrativos a aplicacdo do novo precedente
vinculante para reconhecer que, em se tratando de mera transferéncia entre filiais, a
auséncia de pagamento em 2022 ndo autoriza mais a constituicdo do crédito tributario.
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A Inaplicabilidade ao Caso Concreto (Grupo Econémico)

N&o obstante a superacdo da tese quanto a possibilidade de cobranca
retroativa em tese, o novo entendimento do Tema 1.367 ndo beneficia a Recorrente
no caso concreto.

Isso porque toda a construcdo jurisprudencial do STF (ADC 49, Tema
1.099 e Tema 1.367) tem como pressuposto inafastdvel a operacdo realizada entre
estabelecimentos do mesmo titular (mesma pessoa juridica). A ratio decidendi reside
na auséncia de transferéncia de titularidade e na inexisténcia de ato de mercancia
quando o bem circula internamente na mesma empresa.

No caso sob andlise, a Recorrente ndo realizou transferéncias entre suas
proprias filiais. As operacBes autuadas ocorreram entre pessoas juridicas distintas,
mesmo que integrantes do Grupo Energisa.

Ainda que pertencam ao mesmo grupo econdmico, as empresas
envolvidas possuem autonomia patrimonial, personalidade juridica prépria e CNPJs
distintos. Do ponto de vista tributario e civil, a remessa de um bem da "Empresa A"
para a "Empresa B" configura transferéncia de propriedade (tradicdo), caracterizando
circulacdo juridica e econémica.

O Tema 1.367 veda a cobranca de valores ndo pagos para "transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo titular”. Ele ndo concedeu anistia ou isengéo para
operacdes de compra e venda ou transferéncias patrimoniais entre pessoas juridicas
autdnomas.

Retornando a sentenca recorrida, a primeira instancia afastou tais
alegacOes sob o fundamento de que a legislacdo estadual prevé expressamente a
incidéncia. Transcrevo trecho da decisdo singular que bem delimitou a questdo sob a
Gtica da legislacdo vigente a época:

"Logo, nos termos da legislacdo deste estado, para a caracterizacéo
da incidéncia do ICMS é irrelevante o fato de a operacgao realizar-se
entre estabelecimentos do mesmo titular o que significa que,
independentemente da alegada 'mercancia’, incide o ICMS e néo
compete a este Julgador da esfera administrativa adentrar em temas
relativos a constitucionalidade de dispositivos vigentes (...)"

Portanto, realizado a distin¢do, conclui-se que a operacéo realizada pela
Recorrente permanece no campo de incidéncia do ICMS, ndo sendo alcancada pela
vedacdo de cobranca imposta pelo STF, mantendo-se higido o lancamento fiscal
referente ao exercicio de 2022.

Da Inaplicabilidade da Anterioridade Nonagesimal e da LC 190/2022
aos Contribuintes do Imposto

A recorrente defende que a cobranca do DIFAL no exercicio de 2022
seria inconstitucional, ou a0 menos nos primeiros 90 dias (janeiro a margo), por
violagdo ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, III, "c", da CF/88),
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aplicavel a Lei Complementar n°® 190/2022 e a Lei Estadual n°® 12.190/2022, conforme
decidido na ADI 7066.

A tese ndo prospera, pois parte de uma premissa equivocada: a de que a
cobranca do DIFAL para contribuintes do ICMS (como é o caso da autuada) decorreria
das inovac0es trazidas pela LC 190/2022.

E imperioso distinguir duas situac@es juridicas distintas:

1. O DIFAL "Néo Contribuinte™ foi Introduzido pela EC 87/2015 e
regulamentado pela LC 190/2022. Para esta modalidade, o STF exigiu
Lei Complementar e o respeito a noventena em 2022.

2. O DIFAL "Contribuinte” Incidente na aquisicdo de bens para
ativo fixo e uso/consumo por empresas inscritas no cadastro estadual de
contribuintes. Esta modalidade existe desde a redacdo original da
Constituicdo de 1988 e da Lei Kandir (LC 87/96).

No caso dos autos, a autuada €é contribuinte habitual do imposto
(concessiondria de energia). A obrigacdo de recolher o diferencial de aliquotas sobre
suas aquisicdes de ativo fixo e uso/consumo ja estava prevista na Lei Estadual n°
6.379/96 e no RICMS/PB muito antes da edicao da Lei n® 12.190/2022.

A Lei Estadual n° 12.190/2022 e a LC 190/2022 ndo instituiram nem
majoraram o tributo para a hipdtese de incidéncia "entrada de bem para ativo fixo de
contribuinte”. Tais diplomas apenas adequaram o texto legal para incluir as regras do
DIFAL para ndo contribuintes e consolidar normas gerais.

Para o contribuinte do ICMS, houve continuidade normativa. Ndo houve
vacuo legislativo nem criacdo de tributo novo que justificasse a aplicacdo da
anterioridade (“vacatio legis"). A exigéncia fiscal baseia-se na legislacdo preexistente,
gue permaneceu higida e eficaz.

Acolho, neste ponto, o preciso fundamento da sentenca de primeira
instancia:

"Concluséo, o ICMS Diferencial de Aliquotas decorrente da entrada,
no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos
de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou ativo
imobilizado consta na Lei do ICMS/PB muito antes da citada Lei
Estadual n.° 12.190/2022 - normativo este que em nada alterou sua
exigibilidade."

Assim, ndo se tratando de novo tributo ou majoracgdo para o contribuinte
autuado, mas de continuidade da tributacdo j& existente, ndo ha que se falar em
submissdo a anterioridade nonagesimal ou aplicabilidade da LC 190/2022 para fins de
vacatio legis neste caso especifico.

Da Constitucionalidade da Base de Calculo (**Calculo Por Dentro™)

Por fim, a recorrente insurge-se contra a metodologia de calculo do
imposto, argumentando ser inconstitucional a inclusdo do valor do ICMS na sua propria
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base de célculo (o chamado céalculo "por dentro™ ou gross-up), especialmente apos as
alteracbes da LC 190/2022. Alega que tal pratica configuraria bis in idem e violacdo a
competéncia tributaria (art. 155, § 2°, Xl e XlII da CF).

A pretenséo ndo pode ser acolhida na via administrativa.

A inclusdo do montante do proprio imposto na base de calculo do ICMS
€ uma caracteristica estrutural deste tributo no sistema brasileiro, expressamente
autorizada pelo art. 155, § 2°, XII, "i", da Constituicdo Federal e disciplinada pelo art.
13, 8 1°, 1, da Lei Complementar n°® 87/96.

No ambito estadual, 0 RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97)
reproduz fielmente a norma geral nacional. O langamento fiscal limitou-se a aplicar a
formula prevista em lei vigente (Base de Calculo = Valor da Operacédo / (1 - Aliquota
Interna)).

O dispositivo que fundamentou o calculo do imposto no auto de infracao
foi o art. 14, X do RICMS/PB, devidamente citado na sentenga:

Art. 14. A base de célculo do imposto é: (...)

X —na hipétese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor obtido nos
seguintes termos:

a) do valor da operacdo realizada na unidade federada de origem,
exclui-se o respectivo ICMS;

b) ao valor encontrado na forma da alinea “a” deste inciso, inclui-se 0
montante equivalente ao imposto devido na operacdo, utilizando-se
para tanto a aliquota interna, nos termos do § 1° deste artigo;

Para afastar essa metodologia, seria necessario declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Kandir e da legislacdo estadual que a
determinam. Ocorre que este Conselho de Recursos Fiscais esta subordinado ao
principio da legalidade estrita e ndo detém competéncia para negar vigéncia a lei sob
alegacdo de inconstitucionalidade, salvo se ja houver decisdo definitiva do STF nesse
sentido (0 que ndo ocorre quanto a base de calculo "por dentro”, cuja
constitucionalidade ja foi, inclusive, ratificada em diversos precedentes do Pretorio
Excelso, como no RE 582.461/SP, Tema 214).

Aplica-se, ao caso, a vedacdo contida na Sumula n°® 03 do CRF-PB,
citada na sentenca:

SUMULA 03 - A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos.

Assim, estando o calculo do imposto em estrita consonancia com a
legislagdo tributaria aplicavel, ndo ha vicio a ser sanado.

Por todo o exposto, concluo que o langamento de oficio foi realizado com
observancia dos requisitos legais e constitucionais, devendo ser mantida a decisdo de
primeira instancia em sua integralidade.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo
e, no merito, por seu DESPROVIMENTO, para MANTER INTEGRALMENTE a
sentenca de primeira instancia que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001796/2024-30, lavrado em 14 de agosto de 2024,
condenando a empresa ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A ao recolhimento do crédito tributario de R$ 2.638.179,91 (dois milhGes seiscentos e
trinta e oito mil cento e setenta e nove reais e noventa e um centavos), sendo R$
1.758.786,57 (um milhdo setecentos e cinquenta e oito mil setecentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e sete centavos) de ICMS por violacdo ao art. 2°, 81°, IV, art. 3°, XIV
e art. 14, X, todos do RICMS/PB e multa de R$ 879.393,34 (oitocentos e setenta e nove
mil trezentos e noventa e trés reais e trinta e quatro centavos) nos termos do art. 82, II,
"e", da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 16 de
dezembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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